HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN MANH HUNG

QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT
VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUOC NGOAI
CUA LUC LUQONG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

TOM TAT LUAN AN TIEN Si
NGANH: LY LUAN VA LICH SU NHA NUGC VA PHAP LUAT
Mai s6: 9 38 01 06

HA NOI - 2024




Cong trinh dwoc hoan thanh tai
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngwoi hwéng dian khoa hoc: PGS.TS Tran Quang Hién

Phdn bi¢n 1.
Phdn bién 2:

Phdn bién 3:

Luan &n sé dwoc bao vé truéc Hoi dong cham luan an
cap Hoc vién hep tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

Vao héi io ) nam 20

C6 thé tim hiéu luan an tai Thu vién Quéc gia va
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chinh Minh




MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thuc hién chu truong, dudong 161 chién lugc cua bang nhém“tié}) tuc thuc hién
dwong 16i doi ngoai doc ldp, t chi, da phwong héa, da dang héa; chi dong va tich
cwc hdi nhdp quéc té toan dién, sdu réng, cé hidu qud; giit vitng méi trieong hoa
binh, 6n dinh, khéng ngimg ndng cao vi thé, uy tin quoc té cia Viét Nam” [53,
tr.331-322]. Pén nay, Viét Nam da thiét 14p quan hé ngoai giao, quan hé ddi tac
chién luogc, ddi tac toan dién véi nhiéu quéc gia 16n trén thé gidi, déng thoi con la
thanh vién tich cuc cta cac to chtc va dién dan qudc té 16n, nhu: Lién Hop quéc,
Hiép Hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN), Dién dan Hop tac kinh té Chau A -
Thai Binh Duong (APEC)... Viéc thiét 1ap quan hé qudc t& mot cach sau, rong da tao
diéu kién thuan loi cho s luong nguoi nude ngoai (NNN) dén Viét Nam ngay cang
tang nhanh, véi nhiéu muc dich khic nhau va thanh phﬁn, quéc tich da dang hon.
Trong qua trinh hoc tap, cong tac va 1am viéc tai Viét Nam, da s6 NNN déu tuan tha
cac quy dinh cia phap luat, gop phan quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh
té - x3 hoi (KT-XH) hoi cua dat nude. Tuy nhién, van con mot sd dbi tuong loi dung
chinh sach mé ctra, hoi nhap qudc té cuia Pang, Nha nudc ta dé gdy phuong hai dén
cht quyén, an ninh quéc gia (ANQG), trat ty an toan xa hoi (TTATXH) cia Viét
Nam, nhu: st dung gidy t& khéng dung quy dinh dé nhap canh vao Viét Nam; loi
dung hoat dong nhap canh Viét Nam dé hoat dong tinh bao, gian di¢p, hoac thu thap
thong tin, tai liéu thuéc Danh muc Bi mat nha nudc.

Thoi gian qua, cong tac quan 1y nha nudc (QLNN) vé nhap canh, xuat canh noi
chung, QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cia luc luong
Cong an nhan dan (CAND) Viét Nam ndi riéng da luén dugc Pang, Nha nudc ta dac
bi¢t quan tdm Ianh dao, chi dao, thong qua viéc ban hanh Luat Nhap canh, xudt canh,
qué canh, cu tri cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, nam 2014; Luat Nhap canh, xuat
canh, quéa canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, nam 2019, Luat Nhap
canh, xuét canh, cu tra cia nguol nudce ngoai tai Viét Nam, ndm 2023... va nhiéu van
ban khac ¢ lién quan di tao co s¢ phap 1y cho viéc quan 1y thong nhat trén toan
qudc, cling nhu dinh hudng qua trinh hoat dong ctia NNN tai Viét Nam. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua da dat duoc, cong tic QLNN bang phéap luat vé nhap canh,
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xuét canh ddi vai NNN cua lyc lugng CAND Viét Nam da boc 10 mot s6 han ché, bt
cap, nhu: mot $6 quy dinh ctua phap luét con chua cu thé, thiéu théng nhat; quan hé
phéi hop giita cac luc lugng c6 lién quan dbi khi chwa chit ché, thiéu nhip nhang;
nhiéu to chtrc, ca nhan vi pham phap luat vé nhap canh, xuét canh dbi véi NNN tai
Viét Nam chua duogc phat hién, xu 1y kip thoi; nhan thirc cuia mdt by phan can bo,
chién si (CBCS) vé vi tri, vai tro ctia cong tac QLNN bang phap luat trén linh vuc
nay con chua ddy du... Diéu ndy dd anh huong khong nho t6i hiéu lyc, hidu qua
QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuit canh d6i véi NNN cua lyc lugng CAND
Viét Nam thoi gian qua.

Bén canh d6, Iy luan QLNN béng phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi véi
NNN cua luc luong CAND Viét Nam van con nhiéu “khodng trong” can phai tiép
tuc dugc tap trung nghién ctru, lam ro, nhu: khai niém, dac diém, nguyén tac, noi
dung va cac diéu kién bao dam. Pay 1a nhiing co so khoa hoc quan trong cé vai tro
dinh hudng cong tic QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i voi NNN cua
luc lwuong CAND Viét Nam trong thuc tién.

Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, dac biét 1a
Viét Nam dang xdy dung va hoan thién nha nudc phép quyén XHCN, tich cuc thuc
hién chuyén d6i s6 quéc gia s& 1a nhitng diéu kién thuan loi co ban dé sé lugng NNN
dén Viét Nam ngay cang ting nhanh vai thanh phan, quéc tich da dang hon. Cac thé
luc thu dich, cac loai toi pham sé triét dé loi dung nhimg so ho, thiéu sét trong qua
trinh tham muu x4y dung, xay dung va ban hanh, cu thé héa phap luat; to chac thuc
hién phap luat; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phép
luat vé nhap canh, xuat canh ddi véi NNN cua luc luong CAND Viét Nam dé tién
hanh céc hoat dong xam pham chu quyén, ANQG, TTAXH cua nudc ta, hoic tron
tranh sy tring tri cua phap luat.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, tc gia da lua chon nghién ciu dé tai “Qudn 1y
nha nwéc bang phap lugt vé nhdp canh, xudt canh doi Véi ngwoi nwéc ngoai cria
lire lrpng CONG an Nhan dan Viér Nam” 1am luan an Tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu cia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an tap trung phan tich, lam r6 co s¢ ly luan, danh gia thuc trang, tir d6 dua
ra dy bao, dé xut cac quan diém va hé thdng céc giai phap co ban gop phan bao d¢am
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QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua luc lugng CAND
Viét Nam trong thoi gian tai.

2.2. Nhigm v nghién cizu

Dé dat muc dich nghién ctru, luan an ¢6 nhitng nhiém vu chinh sau:

- Téng quan céc cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan &n, chi ra nhiing
noi dung co thé tham khao, ké thira; nhitng noi dung can tiép tuc nghién ctu, 1am rd
trong luan an.

- Heé théng hoa co sé Iy luan QLNN bang phap luat vé nhap canh, xut canh doi
véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam; kinh nghiém QLNN bang phap luat vé
nhap canh, xuat canh d6i véi NNN caa mot s6 qudc gia trén thé gigi va rut ra nhitng
gia tri tham khao ddi véi Viét Nam.

- Phan tich, danh gia cac yéu to anh huong va thyuc trang QLNN bang phap luat
vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam tir naim 2014
dén nay; chi ra nhiig uu diém, han ché va nguyén nhan.

- Pua ra dy bao, dé xuat quan diém va hé théng céc giai phap gop phan bao dam
QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND
Viét Nam dap ¢ng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién crru

Luan an c6 ddi twong nghién ctru 13 1y luan, thuc trang QLNN bang phap luat vé
nhap canh, xut canh d6i voi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé noi dung: Luan &n tap trung nghién ctiu cong tac QLNN bang phép luat vé
nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua lyc lugng CAND Viét Nam, truc tiép 1a cua
luc lwgng QLXNC.

- Vé chii thé: cha thé nghién ctu caa luan an 1a luc lugng CAND Viét Nam, truc
tiép 1a luc luong Quan Iy xuat, nhap canh.

- V& thoi gian: Luan an giodi han thoi gian nghién ctu tir ndm 2014 (Nam 2014,
Quéc hgi nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam, khoa XIII théng qua Lugdt Nhédp canh,
Xudt canh, QUa canh, cu trii ciia nguoi nwdc ngoai tai Viet Nam) dén nam 2023.
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- Vé khong gian: Luan &n tap trung nghién ctu cong tac QLNN bang phap luat
vé nhap canh, xuat canh dbi voi NNN cua luc luong CAND Viét Nam, c6 so sanh,
dbi chiéu véi mot sb quéc gia khac trén thé gioi.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1 Co sé ly luan

Luan an dugc nghién curu dua trén co so ly luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va cac quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang, chinh séch,
phap luat cia Nha nuéc trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh di véi
NNN cua luec Iwrgng CAND Viét Nam hién nay.

4.2. Phwong phap nghién ctru

Luan an duogc thuc hién dua trén co sé phuong phap luan cia chi nghia duy vat
bién chung va chu nghia duy vat lich st cia triét hoc Méc xit. Bén canh d6, dé thuc
hién duoc myc tiéu, nhiém vu caa luan an, tac gia da sa dung mot s6 phuong phap
nghién ctru co ban, sau:

- Phwong phdp thong ké - so sanh duoc tac gia str dung trong Chuong 1 dé tong
quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢é tai luan an; trong Chuong 2 dé phan tich,
1am 6 ndi ham khai niém QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh ddi voi
NNN cua lyc lugng CAND Viét Nam; trong Chuong 3 dé phan tich, danh gia cac yéu
t6 anh hudng va thuc trang QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi vai
NNN cua lyc lugng CAND Viét Nam tr nam 2014 dén nay. Trén co s& do, chi ra
nhimg vu diém, han ché va nguyén nhan.

- Phuwong phdp phan tich - tong hop duoc tac gia sir dung dé nghién ctru ndi dung
ctia luan an. Trong Chuong 1 dé 1am 1d ndi dung cua cic cong trinh nghién ctu lién
quan dén lun an, cc gia tri ma tac gia c6 thé tham khao, ké thira trong qua trinh nghién
ctru; trong Chuong 2 dé lam rd cac khai niém, vai tro, dic diém, nguyén tac, noi dung
va diéu kién bao dam QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh di véi NNN ciia
luc lugng CAND Viét Nam. Trong Chuong 3 dé chi ra nhiing yéu t6 anh huéng; phan
tich, danh gia nhimng két qua dat dugc va nguyén nhan, nhiing ton tai, han ché va
nguyén nhan. Trong Chuong 4 dé dua ra nhitng dyu béo, gop phan 1am sang rd mot sd
quan diém, nhiing giai phap co ban bao dam QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat
canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam trong thoi gian toi.
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- Phwong phap lich sir - cu thé dugce tac gia sir dung & Chuong 2 dé 1am rd qua
trinh phat trién nhan thirc vé cac ndi ham khai niém c6 lién quan dén dé tai luan an.
Trong Chuong 3 dé phan tich, lam r0 nhiing két qua dat dugc, nhirng tdn tai, han ché
va nguyén nhan trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN
cua luc lugng CAND Viét Nam.

- Phwong phdp thuéc khoa hoc dw bdo dugc tac gia sir dung chu yéu & Chuong
4 dé du béao cac yéu td tac dong, nhu: co s& du bdo, ndi dung du bao (thuén loi, khé
khan) 1am co s& khoa hoc cho viéc dé xuat cac quan diém, giai phap co ban gép phan
bao dam QLNN bang phap luit vé nhap canh, xuét canh déi voi NNN cua luc luong
CAND Viét Nam trong thoi gian toi.

- Phurong phdp chuyén gia dugc su dung dé tham khao, xin y kién gop y cua 30
dong chi lanh dao cap phong, cap cuc cd nhiéu kinh nghiém trong lanh dao, chi dao
thuc tién QLNN vé nhap canh, xuét canh néi chung, QLNN bang phéap luat vé nhap
canh, xuat canh d6i voi NNN cua lyc lugng CAND (Vian phong Bo Cong an, Cuc Phap
ché va cai cach tu phap; Cuc Quan ly xuat, nhap canh, Céng an thanh phé Ha Noi,
Cong an thanh phé Ba Nang, Cong an thanh phd H6 Chi Minh); cac chuyén gia, nha
khoa hoc cua Hoc vién Chinh tri CAND, Hoc vién An ninh nhan dan, Hoc vién Canh
sat nhan dan vai céac hinh thac xin v kién chua yéu, la: phong van tryc triép, phong van
qua dién thoai...

Phwong phdp diéu tra xa héi hoc duge tac gia st dung dé xay dung, phét ra
260 phiéu khao sat dé diéu tra, thu thap thdng tin, sé lieu QLNN bang phéap luat veé
nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua luc lugng CAND cho cac nhom ddi tuong
chinh, gém: (1) CBCS trong CAND; (2) 1anh dao cap phong trg Ién trong CAND; (3)
cac co quan, to chirc, ca nhan thudng xuyén moi, bao 1dnh NNN nhap canh Viét
Nam. Két qua khao séat cung cap co sé khoa hoc cho viéc phan tich, danh gia thuc
trang va dua ra cac du bao, dé xuat quan diém, giai phap co ban gop phan bao dam
QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND
Viét Nam thoi gian toi

Ngoai ra, luan an con sit dung mot sé6 phwong phap nghién ctru lién nganh cua
cac khoa hoc khac.

5. Nhirng diém méi cia luan an

Péi sanh vai cac cong trinh khoa hoc trude day da duoc cong bé, luan an co

mot s6 diém maéi co béan sau:



6

Thez nhat, luan an d3 xay dung dugc khai niém QLNN bang phap luat vé nhap
canh, xuat canh ddi voi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam; hé théng hoa dugc Iy
luan QLNN bang phép luat trén linh vuc nay, nhu: dic diém, vai tro, nguyén tic, noi
dung va cac diéu kién bao dam; kinh nghiém QLNN bang phép luat vé nhap canh,
Xuat canh d6i véi NNN caa mot sé qudc gia trén thé gidi, tir d6 rat ra nhitng gia tri
tham khao cho Viét Nam.

Ther hai, luan an da chi ra cac yéu té anh huong va phan tich, danh gia duoc thuc
trang QLNN bang phéap luat vé nhap canh, xuat canh dbi voi NNN cuaa luc lugng
CAND Viét Nam thai gian qua mot cach hé théng, toan dién.

Thet ba, luan an dua ra du bao, dé xuat quan diém va hé théng cac giai phap co ban
nham gdp phan bao dam QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh doi vai NNN
cua luc lugng CAND Viét Nam dap wng yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi.

6. Y nghia vé mit ly luan va thuc tién

6.1. Y nghia vé mat Iy luan

Két qua nghién ctiru luan an gop phan bo sung, timg budc hoan thién hé théng ly
luan QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh doi voi NNN cua luc lugng
CAND Viét Nam.

6.2. Y nghia vé mit thuc tién

- Két qua nghién cau caa luan gép phan 1am sang rd thuc trang QLNN bing
phap luat vé nhap canh, xuit canh déi vai NNN cua luc luong CAND Viét Nam thoi
gian qua. Nhirng du bao, quan diém va hé théng cac giai phap co ban dugc dé xuét
trong luan &n sé& la nhitng chi dan khoa hoc quan trong giup Cong an cac don vi, dia
phuong c6 thé nghién cau, tham khao, van dung vao thuc tién.

- Két qua nghién ciu cua luan an cé thé duoc st dung dé 1am tai liéu tham khao
phuc vu cdng tac nghién ctu, giang day trong cac co s¢ dao tao vé Luat hoc; cac hoc
vién, truong CAND dao tao vé QLNN noi chung, QLNN bang phép luat vé nhap
canh, xuat canh d6i voi NNN cua luc lwgng CAND Viét Nam n6i riéng va nhiing
ngudi quan tm dén van dé nay.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan an
duogc cau tric géom 04 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1:
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhoém cac cbng trinh nghién ciu lién quan dén Iy luan QLNN bing
phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN caa lwe lwong CAND Vigt Nam

1.1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru 6 trong nwoc

Sach, Khoa hoc Céng an Viét Nam, tdp 4, Ly lugn vé bdo vé an ninh quéc gia,
do GS.TS Tran Pai Quang chu bién, Nxb CAND, niam 2015; sach, Hoan thi¢n phap
ludt vé quan Iy hoat dong xudt canh, nhdp Canh, cur trii ciia nguoi nwéc ngoai tai Viét
Nam, do TS Ngé Hitu Phudc chi bién, Nxb PHQG TP H6 Chi Minh, nam 2018; sach,
Qudn Iy nha nuwdéc vé xudt, nhdp canh - Mgt s¢ vdan d@é Iy ludn va thyc tién, do
PGS.TS Tran Quang Tam chu bién, Nxb CAND, nam 2020; luan &n, Bién phéap phap
lugt trong qudn 1y nha nwéc vé an ninh quéc gia déi véi hoat déng nhdp canh, xudt
Canh, cu tru cua nguoi nwoc ngoai tai Viégt Nam, cua tac gia bao Manh Giang, Hoc
Vién An ninh nhan dan, nam 2020...

1.1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Sach, “Fighting for Foreigners: Immigration and Its Impact on Japanese
Democracy” - Bdu tranh cho ngwoi nwéc ngodi: Nhdp cir va anh huéng Ciia né dén
nén dan chu Nhdt Ban, cua tac gia Apichai Wongsod Shipper, Nxb Dai hoc Cornell,
nam 2008; sach ‘“Japan’s Household Registration System, Indentification and
Documementation” - Hé thong ding ky, qudn 1y dan cw cia Nhdt Bdn, cua tac gia
David Chapman, Karl Jacob Krogness, Nxb Routlege Nhat Ban, nam 2014; bai bao
khoa hoc, The Seeds of Ideology: Historical Immigration and Political Preferences in
the United States - Hat giong ciia fur twong: Lich siz nhdp cw va cdc wu tién chinh tri
¢ Hoa Ky, cua tac gia Paola Giuliano and Marco Tabellini - s6 05/2020; bai béo khoa
hoc, Spain, the Cheap Model. Irregularity and Regularisation as Immigration
Management Policies - Ty Ban Nha, mé hinh gia ré. Chinh sach quan 1y xudt nhdp
canh, cia tac gia Carmen Gonzalez Enriquez, Tap chi Di cu va Luat chau Au
(European Journal of Migration and Law) - s6 thang 01/2009; bai béo khoa hoc,
Overview of Trends and Policies on International Migration to East Asia: Comparing
Japan, Taiwan and South Korea - Tong quan vé Xu hwéng va Chinh sach vé Di cu
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Quoc té dén Pong A: So sanh Nhdt Ban, Dai Loan va Han Quéc, cua tac gia Yean Ju
Lee, Dai hoc Hawaii, s6 thang 06/2011.

1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ciu lién quan dén cac yéu té anh huéng va
thuc trang QLNN bing phap luit vé nhap canh, xuit canh déi véi NNN cia luc
lwong CAND Viét Nam

1.1.2.1. Cac cong trinh nghién caru ¢ trong nwoc

Sach chuyén khao, Hoan thi¢n phap ludt vé quan 1y hoat déng xudt canh, nhdp
Canh, cuw tru cua nguoi nuwoc ngoai tai Viét Nam, do TS Ng6 Hiru Phudc cha bién,
nam 2018; sach chuyén khao, Binh lugn khoa hoc Ludt Nhdp canh, Xuat canh, qud
Cdanh, cuw tri Ciia ngwoi nwéc ngodi tai Viét Nam, nam 2014 (Sira doi, b6 Sung nam
2019), B6 Cong an, Nxb Thanh nién, nam 2020; séch chuyén khao, Phdp ludt vé
nhdp canh, xudt canh, qud canh, cw trii Ciia nguoi niedc ngoai tai Viet Nam va cdc
quy dinh co lién quan, Bo Cong an, Nxb Thanh nién, nam 2020; bai bdo khoa hoc,
Cdi cach hanh chinh trong linh vuc xudt nhdp canh, gop phan thuc hién dwong 16i hgi
nhdp quoc té ciia Pang va Nha nurdc, cua tac gia PGS.TS Tran Quang Tam, Tap chi
CAND, Ky 2 - s thang 02/2019; bai b4o khoa hoc, Hoan thién phap ludt trong diéu
tra, xu ly toi pham xa&m pham trat tw qudn Iy hanh chinh trén linh vuc xudat canh,
nhdp cdnh, caa tac gia TS Lé Thai Son, Tap chi CAND, sb thang 4/2021; bai bao
khoa hoc, Nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nhdp canh, xudt cdnh, cuw trii cuia
nguwoi neéC ngoai tai Vit Nam hién nay, cua tac gia TS Nguyén Thi Binh Phuong,
Tap chi CAND, Ky 1 - s6 thang 2/2023; bai béo khoa hoc, Cdi cach hanh chinh trong
Iinh viec quan ly xudt, nhdp canh gop phan xay ding va hoan thién nha nuwéc phép
quyén x& héi chi nghia Viét Nam, cua tac gia TS Nguyén Xuan Trung, Tap chi
CAND, Ky 1, s6 thang 2/2023.

1.1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Sach, “Terrorism and foreigner”: A decade of tension around the rule of law in
Europe” - Khing b va nguoi nmiedc ngoai: Mét thap Ky cing thang xung quanh cac
quy dinh cua phap ludt ¢ Chau Au, cua tac gia Elspesth Guild Anneliese Baldaccini
Martinus Nijhoff, Nxb Elserver Ha Lan, nim 2007; sach, Puwa nguwoi di cuw bat hop
phap trong khu viee Chdau A va Thdi Binh Duong - Nhitng xu hwong va thach thirc
hién tai, cia Vian phong Co quan Phong chdng ma tly va toi pham cua Lién Hop
quéc (UNODC), nam 2018; bai bao khoa hoc, New borders, new management: The
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dilemmas of modern immigration policies - Bién gisi mdi, quan Iy méi: Tinh thé kho
xir ciia cac chinh sach nhdp cur hién dai, cua tac gia Don Flynn - sb thang 08/2006;
bai bao khoa hoc, Irregular Immigration Control in Italy and Greece: Strong Fencing
and Weak Gate - keeping serving the Labour Market - Kiém soat nhédp cuw bdt thwong
¢ Italia va Hy Lgp: Hang rao mgnh mé va phong ngira yéu kém, tic déng véi thi
truong lao dong, cua tac gia Maurizio Ambrosini and Anna Triandafyllidou, Tap chi
Di cu va Luét chau Au (European Journal of Migration and Law), sb thang 01/2017.
1.1.3. Nhom céac cong trinh nghién ciru lién quan dén duw bao, quan diém
va giai phap bao dam QLNN biang phap luat vé nhap canh, xuét canh doi véi
NNN cuaa lwe lwgng CAND Viét Nam
1.1.3.1. Cac cong trinh nghién ceu 6 trong nwoc

Sach, Hoan thién phap ludt vé quan Iy hoat déng xudt canh, nhdp cdnh, cu trii
Cua nguoi nuwoc ngoai tai Viéet Nam, do TS Ngb Hiru Phudc cha bién, nam 2018; luan
an, Bién phap phap ludt trong qudn Iy nha nwéc vé an ninh quéc gia doi véi hoat déng
nhdp canh, xudt cdnh, cw trii ciia nguoi nwéc ngoai tai Viet Nam, cua tac gia Pao
Manh Giang, Hoc vién An ninh nhan dan, nam 2020; bai bao khoa hoc, Nang cao hiéu
qua cbng tac quan 1y nhdp canh, Xudt canh, cu trii ciia ngueoi nuwéc ngoai tai Viet Nam
hién nay, cua tac gia TS Nguyén Thi Binh Phuong, Tap chi Céng an nhan dan, Ky 1,
sb thang 2/2023; Bai bao khoa hoc, Cong tac phai hop giira B6 Cong an va Bé Quac
phong trong qudn ly xudt, nhdp canh, cua tac gia Pham Pang Khoa, Tap chi Cong an
nhan dan, Ky 1, s6 thang 12/2023; Bai béo khoa hoc, Trién khai thi hanh Ludt Siza doi,
bé sung mét sé diéu cuia Ludgt Nhdp cdnh, xudt canh cia cong dan Viéet Nam va Lugt
Nhdp canh, xudt canh, Qua cdnh, cw trii ciia ngueoi nwéc ngoai tai Viét Nam, cua tac
gia Bang Tuéan Viét, Tap chi Cong an nhan dan, Ky 2, s6 thang 12/2023.

1.1.3.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Sach, “Mexico - US, Migration Management: A Binational Approach’ - MeXxico
va Hoa Ky, Qudn Iy nguwoi lao dong di cu: Mot phwong phap Binational, cua tac gia
Augustin Escobar Latapi, Susan F. Martin, Nxb Lexington Book, nam 2008; sach,
Pua nguoi di cu bat hop phap trong khu viee Chdau A va Thdi Binh Dwong - Nhiing
xu hwéng va thach thize hién tai, cua Van phong Co quan Phong, chdng ma tdy va toi
pham cia Lién Hop quéc (UNODC), nam 2018; tai liéu, “The EU border
management strategy” (Chién lugc quan ly bién gisi cua Lién minh chau Au), cua
tac gia Sergio Carrera, nam 2019.
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1.2. MOT SO NHAN XET, PANH GIA VA NHUNG VAN PE CAN TIEP
TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.2.1. Mét s6 nhén xét, danh gia

Mdt 1a, nhieng vén dé vé ly lugn. Céc cong trinh nghién ctu trén budc dau da dé
cap dén mot s6 noi dung lién quan dén céng tdc QLNN bang phép luat vé nhap canh,
Xuat canh d6i véi NNN cua lec lugng CAND Viét Nam. Tuy nhién, da s cac cong
trinh trén déu chua tiép can mot cach truc dién, hodc chwa hé théng hoa duoc ly luan
QLNN biang phép luat trén linh vuc ndy, hoac néu cé cha yéu 1a mang tinh gidi thiéu
khia canh ma chua c6 cach tiép can toan dién.

Hai 13, nhitng vdn dé vé thyc tién. Cac cong trinh khoa hoc da duoc cong b
trén da sd chua phén tich, lam rd dwoc céc yéu té anh huong va thuc trang QLNN
bing phép luat vé nhap canh, xuét canh ddi véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam
so voi khung Iy luan co ban. Viéc phan tich, 1am rd céac két qua da dat dugc, nhiing
ton tai, han ché va nguyén nhan trong cong tac QLNN bang phap luat vé nhap canh,
Xuat canh déi véi NNN cua luc lwgng CAND Viét Nam chwa mang tinh hé théng,
téng hop cao, hodc chua gan véi dic thi caa cong tac cong an.

Ba 1a, cac cong trinh nghién ctu trén da sd chua dy bao dugc cac yéu to tac
dong, chua dé xuat duoc quan diém va hé théng cac giai phap co ban mang tinh toan
dién, ddng bo va sat hop vai thuc tidn cong tac bao dam ANTT trong tinh hinh méi:
mot sb it cong trinh c6 dé cap nhung cha yéu 1 giai phap QLNN vé nhap canh, xuat
canh ndi chung, hoic 1a céc giai phap cu thé trong QLNN vé nhap canh, xuat canh
d6i voi NNN chua gan véi cac diéu kién thuc té ciia nudc ta trong bdi canh hién nay.

1.2.2. Nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru trong luan an

Mgt 13, Hé thdng hoa co s 1y luan QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat
canh d6i voi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam. Trong d6, can tap trung phan
tich, so sanh, b sung nhiing luan diém moi, nhu: khai niém, dic diém, vai tro,
nguyén tac, noi dung; kinh nghiém QLNN bang phap luat vé nhap canh, xut canh
dbi voi NNN caa mot s6 qudc gia trén thé gisi va gia tri tham khao cho Viét Nam,
cac diéu kién bao dam cho cong tac QLNN bang phap luat trén linh vuc nay.

Hai 13, Phan tich, danh gia cic yéu té anh huong va nhiing két qua da dat duoc,
nhitng, han ché, bat cap trong cong tic QLNN vé nhap canh, xuét canh d6i voi NNN
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cua luc luong CAND Viét Nam va nguyén nhan so véi khung 1y luan co ban, yéu cau
dit ra trong bdi canh hoi nhap quéc té, chuyén doi sé & Viét Nam hién nay.

Ba 13, Trén co s& nhimg phan tich, danh gia khach quan vé co s Iy luan va co so
thuc tién, tAc gia dua ra mot sb dy bao vé cac yéu td tac dong (thuan loi, kho khin), dé
Xuat hé thong cac quan diém, giai phap co ban nhiam gop phan bao dam QLNN bing
phap lut vé nhap canh, xuat canh dbi véi NNN cua luc luong CAND Viét Nam gan
véi yBu cau cua thuc tién cong tac cong an.

1.3. GIA THUYET KHOA HQC, CAU HOI NGHIEN CUU VA KHUNG
PHAN TICH LY THUYET

1.3.1 Gia thuyét khoa hoc

- Gida thuyét 1: QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi véi NNN
cia luc lwong CAND 134 mot noi dung co ban, then chét trong QLNN néi chung,
QLNN bang phap luat néi riéng.

Du kién két qua nghién ctu: luan an 1am rd khai niém, dic diém, vai tro,
nguyén tic va ndi dung QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN
cua luc lwong CAND Viét Nam.

- Gig thuyét 2: bén canh nhimg wu diém 14 co ban, QLNN bang phap luat vé nhap
canh, xuat canh di véi NNN cua luc luong CAND di boc 16 mot s6 han ché, bat cap.

Du kién két qua nghién ctu: luan an dua ra nhitng phan tich, danh gia vé uu
diém, han ché, bat cap trong QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh doi Véi
NNN cua luc lugng CAND. Qua d6, chi ra nguyén nhan caa nhiing han ché, bat cap
d6 nham dé xuat cac quan diém, giai phap khac phuc.

Gia thuyét 3: trong bbi canh hién nay, viéc du bao duoc cac yéu to anh huong
va nghién cau, nam viing cac quan diém; thuc hién dong bo céc giai phap co ban la
diéu kién tién quyét bao dam QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi
NNN cua luc Iwvgng CAND trong thoi gian toi.

Du kién két qua nghién ciu: luan an dua ra du bao, dé xuit cac quan diém va
hé thdng giai phap co ban gop phan bao dam QLNN bing phép luat vé nhap canh,
Xuat canh d6i véi NNN cua luc luong CAND.

1.3.2. Cau heéi nghién ciru

Cau hoi 1: Tai sao phai nghién cau cong tic QLNN bang phap luat vé nhap
canh, xuat canh d4i vai NNN cua luc lugng CAND Viét Nam hién nay?
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Cau héi 2: Co so ly luan QLNN bing phép luat vé nhap canh, xuét canh ddi véi
NNN cua lyc luong CAND Viét Nam duoc nhan thie nhu thé nao? Da duoc nghién
ctru toan dién, hé théng chua ?

Cau hsi 3: Cac yéu t6 anh hudng va thuc trang cong tdc QLNN bing phap luat
vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam nhu thé nao?
Tai sao cong tdc QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc
lugng CAND dat duogc nhiing két qua, cd nhiing han ché trén?

Cau héi 4: Du bao céc yéu td tac dong trong thoi gian toi nhu thé ndo? Quan
diém va giai phap bao d¢am QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh ddi véi
NNN cua lec lwong CAND Viét Nam trong thoi gian téi can duoc chi dao va thuc
hién dong bo nhu thé nao?

1.3.3. Khung phan tich ly thuyét

Céc yéu to anh huong dén QLNN bang phép
luat vé nhap canh, xuat canh doi véi NNN
cua luc lwvong CAND Viét Nam

Ly luan va lich sir
nha nudc va phap luat
Thuc trang QLNN

bang phap luat vé
nhap canh, xuét

QLNN bang phap
luat vé nhap canh,

an xuat canh dbi voi .
LY luan QLNN o cen o canh ddi véi NNN
vé an ninh, trat tu NNN cua luc lwong e | fron
CAND Viét Nam He luong wong
CAND Viét Nam
Ly luan

Vé quan tri tot

Du béo, quan diém, giai phap bao dam QLNN
bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi
NNN cua luc Iwvgng CAND Viét Nam
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Chwong 2
CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT
VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUOC NGOAI CUA LUC
LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO QUAN LY NHA NUGC
BANG PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH POl VOI NGUOI
NUOC NGOAI CUA LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

2.1.1. Khai niém QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuit canh di véi
NNN cua lwe lwrgng CAND Viét Nam

Trén co so cac khai niém co lién va xuat phat tir thyc tién cong tac cong an, co
thé dua ra khai niém sau: Qudn [y nha nuéc bang phap lugt vé nhdp canh, xudt canh
doi Véi ngueoi nmieéc ngodi cua lue lwong CONg an nhan dan Viét Nam 1a si tdc déng
lién tuc, c6 té chite, diéu chinh bang quyén luc nha nwéc, do lwe lrong Qudn ly xudt,
nhdp canh cha tri, phoi hop véi cac luc Irong lién quan nham bdo dam qué trinh
nhdp canh, Xuat canh déi véi nguol nuwoc ngoai tai Viet Nam duoc thuc hién ding
phap ludt, bdo dam chit quyén, an ninh quéc gia va chinh sdch déi ngoai ciia Pdng
Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

2.1.2. Pic diém QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh d@éi voi NNN
cia lwe hwong CAND Viét Nam gom: (1) dic diém vé tinh chat quan 1y; (2) dic diém
vé chu thé, khach thé va d6i tuong quan 1y; (3) dic diém vé muc dich quan 1y.

2.1.3. Vai tro QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i NNN cia
lwe lwong CAND Viét Nam, gom: (1) gop phan thuc hién quan diém, chii truong,
duong 16i dbi ngoai ctia Pang Cong san Viét Nam; (2) gop phan bao vé chu quyén,
ANQG, TTATXH:; (3) gop phan ting cudng phap ché trong quan 1y nhap canh, xuat
canh d6i véi NNN tai Viét Nam.

2.2. NGUYEN TAC, NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP
LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUOGC NGOAI CUA
LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

2.2.1. Nguyén tic QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi Voi
NNN caa lwe lwong CAND Viét Nam, gom: (1) phai quén triét thuc hién cac quan
diém, chu truong, duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé bao dam ANTT va xay
dung, hoan thién hé thong phap luat; (2) phai tuan tha Hién phap, phép luat caa Nha
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nuéc CHXHCN Viét Nam va cac didu udc, thoa thuan qudc té qudc té ma Viét Nam la
thanh vién; (3) phai gop phan tao lap méi trudng théng thoéng, an ninh, an toan, thuan
tién dé cac co quan, to chic va ca nhan NNN thuc hién quyén tu do di trd; (4) phai gop
phan phdi hop véi cac bién phéap khéc trong bao vé an ninh quéc gia.
2.2.2. Noi dung QLNN biang phap luét vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN
cua lwe lwgng CAND Viét Nam
Mot la, tham muu xay dung, xay dung va ban hanh, cu thé hoa phap luat vé
nhép canh, xuét canh ddi vai NNN cua luc luong CAND Vi¢t Nam
Hai 13, to chuc thuc hién phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua
luc luong CAND Viét Nam
Ba I3, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xur 1y vi pham phap luat
vé nhap canh, xuat canh d6i vai NNN cua luc lugng CAND Viét Nam
2.3. PIEU KIEN BAO PAM QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT
VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUOC NGOAI CUA LUC
LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM
Mot 13, bao dam vé chinh tri
Hai 13, bao d¢am vé phép ly
Ba I3, bao ¢am vé ngudn nhan luc
Bon 13, bao dam vé co s& vat chat, phuong tién, k§ thuat va ngan séch
2.4. QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT
CANH POI VOI NGUOI NUOC NGOAI CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE
GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM
2.4.1. Quan ly nha nwéc biang phap luat vé nhap canh, xuat canh déi veéi
NNN ciia mdt s6 quéc gia trén thé gioi
Téc gia da lva chon nghién ciru QLNN bang phéap luat vé nhap canh, xuat canh
d6i vai NNN caa Nhat Ban, Singapore, Oxtraylia, vi nhitng ly do chinh sau: (1) Nhat
Ban la qudc gia c6 hé thong phéap luat vé co cau to chirc quan Iy nhap canh, xuét canh
dbi véi NNN twong dong véi Viét Nam. (2) Singapore 1a quéc gia c6 mé hinh té chuc
quan ly nhap canh, xuat canh tién bo nhat thé gigi. (3) Oxtraylia 1a quéc gia té chuc
quan ly nhap canh, xuét canh d6i vai NNN theo md hinh quan ly di tra thuoc hé dan
su Véi hé thdng céc quy dinh phong, chdng nhap canh, xuat canh trai phép tir xa rat
khoa hoc, chat ché. (4) Theo t6 chiic Henley Passport Index (HPI) cong bé bang xép
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hang cac cuén ho chiéu quyén luc cua nam 2023, ho chiéu cua Nhat Ban, Singapore,
Oxtraylia la nhitng ho chiéu quyén luc nhat thé gisi hién nay.

- Quan 1y nha nuéc bang phap luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua
Oxtraylia

- Quan 1y nha nuéc bing phap luat vé nhap canh, xuat canh ddi véi NNN cua
Nhat Ban

- Quan 1y nha nudc bang phap luat vé nhap canh, xuat canh déi vai NNN cua
Singapore

2.4.2. C4c gia tri tham khao cho Viét Nam

- Tham muwu xdy dung, xay dung va ban hanh, cu thé héa phap lugt vé nhdp
canh, xudt canh doi véi NNN. (1) Ban hanh luat dé diéu chinh hoat dong nhap canh,
xuat canh ddi voi NNN; (2) Céc van dé vé trinh tu, tha tuc cip thi thuc, tham quyeén
cap, quyén, nghia vu cia NNN dugc quy dinh chi tiét trong luat &é moi to chic, ca nhan
dé dang tiép can, 4p dung ma khéng can bat ky mot thong tu huéng dan riéng nao.

- Té6 chure thuc hién phap ludt vé nhdp canh, xudt canh doi véi NNN

Vé co ché quan Iy NNN nhdp canh, xudt canh. Tat ca cac nudc trén déu giao cho
mot co quan thdng nhat quan Iy.

Vé gidy to tup than cia NNN duwoc ding dé nhdp canh, xudt canh. Cac nudc
trén déu khang dinh ho chiéu 12 tai san cua qubc gia chung minh gié tri nhan than cua
ngudi duoc cap. Trong ho chiéu, ngoai cac thong tin co ban, con c6 dau van tay, dic
diém sinh tric hoc ngudi mang ho chiéu.

Vé chinh sach visa/th; thic cho NNN nhdp cdnh, xudt canh. (1) Nghién ctu,
tang thoi han thi thuc dién ta, thoi han va pham vi mién thi thuc cho NNN nhung
phai c6 chinh sach kiém soét nhap canh chit ché&, khoa hoc. Bong thoi, nghién cuau,
b6 sung visa kham chira bénh, visa tinh hoa nham dap wng yéu cau cua thyc tién.

- Thanh tra, kiém tra, gigi quyét khiéu nai, té6 céo va xi Iy vi pham vé nhdp
canh, xudt canh d@si voi NNN. Nghién cau, xay dung ché tai xtr 1y nghiém minh dbi
Vi cac to chire, ca nhan NNN vi pham phap luat. Khi xir Iy NNN vi pham phap luat
vé linh vuc nhap canh, xuét canh, van dé& nhan quyén dugc dit ra xem xét, wu tién
ap dung.

Ung dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé. Bay manh &p dung cong nghé
hién dai vao qua trinh kiém soat, dic biét 1a viéc ap dung cong nghé sinh tric hoc,
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quan ly théng qua viéc 1y nhan dang qua trong mat, hoac van tay caia NNN ngay tir
khi nhap canh lan dau tién; day manh viéc ung dung Autogate tai céc cira khau hang
khong quéc té nham gdp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy.

Chwong 3

CAC YEU TO ANH HUONG VA THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC BANG
PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUGC NGOAI
CUA LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THUC TRANG QUAN LY NHA
NUOC BANG PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI
NUGOC NGOAI CUA LUC LUONG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

3.1.1. Nhom céc yéu té khach quan

- biéu kién tu nhién

- Piéu kién kinh té - xa hoi

3.1.2. Nhom céc yéu to chii quan

- T6 chitc bo may co quan chuyén trach QLNN bang phap luat vé nhap canh,
xuat canh d6i vai NNN caa lyc luong CAND Viét Nam

- Tinh hinh nhap canh, xuat canh déi véi NNN tai Viét Nam

3.2. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC BANG PHAP LUAT VE NHAP
CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUOC NGOAI CUA LUC LUQONG
CONG AN NHAN DAN VIET NAM

3.2.1. Két qua dat dwoc trong QLNN vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN
cua lue lwgng CAND Viét Nam va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc trong QLNN bang phép ludt vé nhdp canh,
Xudt canh déi véi ciia NNN cia lwe Iwong CAND Viét Nam

Mgt 1a, tham muu xdy dung, xay dung va ban hanh, cu thé hoa phap lugt vé
nhdp canh, xudt canh doi véi NNN cua lwe Irong CAND Viét Nam

- Tham muu xay dung, xay dung va ban hanh, cy thé héa phéap luat vé nhap
canh, xuat canh dbi véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam bao d¢am tinh toan dién,
ddng bo.

- Tham muu xay dung, xay dung va ban hanh, cu thé hda phéap luat vé nhap
canh, xuat canh d6i vai NNN cua luc lwong CAND Viét Nam bao dam tinh khoa hoc,
ro rang
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- Quy ché phéi hop trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh dbi
véi NNN cua lue lwgng CAND Viét Nam ngay cang hoan thién

- Cong tac hop tac quéc té trong tham muu xay dung, xay dung va ban hanh,
cu thé hoa phap luat vé nhap canh, xuat canh ddi véi NNN cua luc lugng CAND Viét
Nam ngay cang dugc diy manh

Hai 13, t6 chirc thuc hién phap ludt vé nhdp canh, xudt canh dai véi NNN cua
luc lwong CAND Viét Nam

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, huéng dan thuc hién phap luat vé nhap canh,
xuét canh doi véi NNN cua luc luwong CAND Viét Nam dang timg budc doi méi

- T6 chuc thuc hién phap luat trong xét duyét, cap phép cho NNN nhap canh,
xuat canh Viét Nam dép ung duoc yéu cau thyc tién

- T6 chirc thyc hién phap luat trong kiém soét hoat dong nhap canh, xuat canh
d6i véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam tai cac cang hang khong quoc té dugc
thuc hién nghiém ngat, chat ché

- Hiéu qua hop tac québc té trong to chire thuc hién phap luat vé nhap canh, xuat
canh doi véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam ngdy cang duoc nang cao

Ba 13, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo va xi Iy vi pham phap
lugt vé nhdp canh, xudt canh d@si véi NNN cua lue lirong CAND Viét Nam

- Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat vé nhap canh, xuit canh
dbi véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam d3 dat nhiéu két qua tich cuc

- Cong tac giai quyét khiéu nai, t cdo va xu ly vi pham phap luat vé nhap
canh, xuat canh d6i vai NNN cua luc luong CAND Viét Nam da gop phan bao dam
quyén, lgi ich hop phép cia cac t6 chic, ca nhan NNN

3.1.2.2. Nguyén nhan caa két qua da dat dwoc

Mgt la, nguyén nhan khach quan

- Puong 16i chinh tri vé doi ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam ngay cang
phat trién dap ang yéu cau hoi nhap qudc té va toan cau hoa

- Hé thdng phép luat Viét Nam ngay cang dugc hoan thién, dong bo

- Viéc phan dinh chtc nang, nhiém vu, quyén han cta cac co quan, ban nganh
ngay cang rd rang, cu thé hon

Hai la, nguyén nhan cha quan

- Sy quan tam lanh dao, chi dao cua bBang uy Cong an Trung wong, lanh dao
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Bo Cong an trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua
luc lwvgng CAND Viét Nam

- Hé théng td chac bo may cua luc lwong CAND Viét Nam néi chung, luc
luong QLXNC nai riéng ngay cang tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua

- Nang luc chuyén mon, pham chat dao dic va uy tin cia doi ngii can bod
chuyén trach QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua luc
luong CAND Viét Nam ngay cang dugc nang cao

3.2.2. Han ché trong QLNN bing phap luit vé nhap canh, xuat canh doi
véi cia NNN caa lwe lwgng CAND Viét Nam va nguyén nhéan

3.2.2.1. Han ché trong QLNN bang phép ludt vé nhdp cdnh, xudt cinh déi
vai caa NNN cua lwe lwgng CAND Vigt Nam

Mgt 13, tham muu xdy dung, xay ding va ban hanh, cu thé hoéa phap ludt vé
nhdp canh, xudt canh doi véi NNN cua e lwong CAND Viét Nam

- Hé thdng phép luat vé nhap canh, xuat canh d6i voi NNN caa luc lugng CAND
Viét Nam trong mot sb truong hop cu thé con chua dap (ng yéu cau cua thyc tién;
nhiéu quy dinh da boc 1§ bat cap nhung cham duoc sira doi, bo sung kip thoi.

- Cong tac tham muu ra soét, hoan thién hé thong VBQPPL vé nhap canh, xuat
canh d6i v6i NNN doi khi chua dugc tién hanh thuong xuy@n, thiéu cha dong; mot sb
bat cap trong t6 chic thuc hién phap luat chua dugc thdo ga kip thoi.

Hai 13, t6 chirc thuc hién phap ludt vé nhdp canh, xudt canh dai véi NNN cua
luc lwong CAND Viét Nam

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, husng dan thuc hién phap luat vé nhap
canh, xuat canh ddi véi NNN cua luc luong CAND Viét Nam, mac du di duoc quan
tam, nhung hinh thtc, ndi dung tuyén truyén chua that sy da dang, hap dan.

- Qua trinh t6 chuc thuc hién phap luat trong kiém soat hoat dong nhap canh,
xuat canh caa NNN cua luc lugng CAND Viét Nam tai ctra khau quéc té van con
nhiéu han ché, bat cap.

Ba 13, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té céo va xiz Iy cac hanh vi vi
pham phap ludt vé nhdp canh, xudt canh dsi véi NNN cua luc long CAND Viét Nam

- Van con tinh trang &p dung chua théng nhat vé tham quyén, trinh ty, thu tuc
xt ly; viéc lya chon thoi diém va hinh thic xir Iy ¢6 noi, ¢ lac chua linh hoat, mém
déo, tir do lam giam hiéu qua phong ngtra, ran de, gido duc.
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- Boi khi viéc dp dung cac quy dinh caa phap luat trong xac dinh hanh vi, muac
phat con thiéu théng nhat.

- Hop tac qudc té vé thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va xu Iy vi
pham trong QLNN bing phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc
lugng CAND Viét Nam dbi khi chwa theo kip y&u cau cua thyc tidn.

3.2.2.1. Nguyén nhan cua han ché

Mgt la, nguyén nhan khach quan

- S6 lugng NNN nhap canh Viét Nam ngdy cang tang nhanh véi thanh phan, muc
dich da dang, théng qua nhiéu ctra khau khac nhau va do nhiéu lyc luong quan ly.

- Hé théng phép luat vé quan ly nhap canh, xuat canh ddi voi NNN cua luc
legng CAND Viét Nam d6i khi ¢on cham duoc bo sung, hoan thién.

- Co ché phéi hop trong tham muu xay dung, xay dung va ban hanh, cu thé hoa
phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi voi NNN tai Viét Nam giita cac luc lugng &
trong va ngoai luc luong CAND d6i khi con chua cu thé, thiéu nhip nhang.

Hai la, nguyén nhan cha quan

- Tu duy, nhan thicc cia mot b phan cap ty, 1anh dao Cong an cac cap veé vi tri,
vai trd QLNN bang phéap luat vé nhap canh, xuat canh ddi véi NNN cua luec luong
CAND Viét Nam chua theo kip yéu cau cua thuc tién

- Mot bo phan CBCS chua nhan thie day du vé vi tri, vai trd QLNN bang phap
luat vé nhap canh, xuat canh d6i vai NNN cua lyc lugng CAND Viét Nam.

- Poi ngii can bd chuyén trach QLNN vé nhap canh, xuat canh d6i vai NNN cua
luc lwong CAND Viét Nam trong mot s6 truong hop thé con chua dap tmg dugc yéu
cau, nhiém vu cong tac.

- Hé thong co so vat chat, ky thuat, kinh phi phuc vu cong tac QLNN bang
phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam con
han ché.

Chuong 4
DU BAO, QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUAN LY NHA NUOC
BANG PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH POI VOI NGUOI NUGC NGOAI
CUA LUC LUQONG CONG AN NHAN DAN VIET NAM
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4.1. Du béo cac yéu té tac dong dén QLNN biang phap luat vé nhap canh,
xuat canh d6i véi NNN caa lwe lwong CAND Viét Nam

4.1.1 Co 56 du béo

4.1.2. Ngi dung dw béo

- Nhirng thuan loi

- Nhitng kho khan

4.2. Quan diém bao dam QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh
ddi voi NNN ciia lwe lwgng CAND Vigt Nam

- Phai bao dam sy lanh dao tuyét doi, truc tiép vé moi mit ciia Bang Cong san
Viét Nam

- Phai bao dam két hop hoi nhap qudc té véi bao dam ANTT

- Phai bao dam phat trién kinh té, phi hop véi cam két trong dau tu quoc té

- Phai gop phan bao ¢am quyén, lgi ich hop phéap cia NNN

- Phai bao dam cong khai, minh bach, thuan lgi va hién dai hoa

- Phai gop phan gan cai cach hanh chinh véi chuyén ddi sé quéc gia nham xay
dung va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam

4.3. Giai phap bao dam QLNN bing phéap luat vé nhap canh, xuat canh
ddi voi NNN ciia lwe lwgng CAND Viét Nam

4.3.1. Nhom gidi phap hoan thign phap ludt vé nhdp cdnh, xudt cinh doi véi
NNN cuia lwe lwong CAND Vigt Nam

Mot 13, sira doi, bé sung mét sé dieu cua Ludt Xudt nhdp canh cua cong dan
Viét Nam va Lugt Nhap canh, xudt canh, qué canh, cu trii ciia nguwoi nwéc ngoai tai
Viét Nam, nam 2023, gom: (1) nghién cau, sira d6i Biém ¢, Khoan 1, Piéu 31, Luat
Nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, nim
2023; (2) nghién ctu, stra d6i Khoan 5, Diéu 47, Luat Nhap canh, xuat canh, qua
canh, cu trii ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, nam 2023; (3) nghién cau, b sung
visa du lich két hop kham chira bénh, visa “tinh hoa” cho phi hop véi yéu cau cua
thuc tién.

Hai 13, sita d6i, bo sung mét sé diéu cua Ludt X 1y vi pham hanh chinh, nam
2020, gom: (1) nghién cau, stra doi Diém b, Khoan 3, Diéu 39, Luat X Iy vi pham
hanh chinh, nam 2020; (3) nghién ctu, stra d6i Khoan 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, Piéu 18,
Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP, ngay 31/12/2021 cua Chinh phi quy dinh vé xir phat
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vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan x& hoi; phong, chdng té
nan x& hoi; phong chay va chira chay; phong, chdng bao luc gia dinh theo huéng: Bb
sung hinh thuic phat canh cao.

4.3.2. Nhém gidi phép té chic theec hign phap lugt vé nhdp canh, xudt canh doi
voi NNN cua lue lwong CAND Vigt Nam

Mgt 1, xay dung d6i ngii can bo chuyén trach QLNN bang phép luat vé nhap
canh, xuat canh dbi voi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam dap tng yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi, gom: (1) thuc hién déng bo cac khau cong tac can bo,
tr xay dung tiéu chuan, lya chon, st dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng, luan
chuyén, diéu dong, b nhiém, mién nhiém, quan ly, danh gid, dén thuc hién ché do,
chinh sach; (2) doi méi cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bo chuyén trach
QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND
Viét Nam.

Hai 13, nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién, huéng dan phap luat
vé nhap canh, xuat canh d6i véi ngudi nuéc ngoai cua lyc lugng CAND Viét Nam,
gom: (1) d6i tugng tuyén truyén, pho bién, huéng dan phap luat; (2) noi dung tuyén
truyén, phd bién, huéng dan phép luat; (3) vé hinh thuc, bién phap tuyén truyén, phd
bién, hudng dan phép luat

Ba 1, xay dung, hoan thién co ché phdi hop trong QLNN bing phap luat vé
nhap canh, xut canh d6i véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam, géom: (1) phdi
hop Véi cac co quan, don vi trong luc lugng CAND; (2) phdi hop véi cac don vi
chire nang thudc bg, ban, nganh ngoai luc lugng CAND.

Bon 13, thuong xuyén so két, tong két cong tac QLNN bang phap luat vé nhap
canh, xuat canh d6i véi NNN caa luc lugng CAND Viét Nam, gom: (1) so két, tong
két viéc xay dung, to chic thuc hién phap luat trong QLNN vé nhap canh, xuat canh déi
v6i NNN cua lye lugng CAND Viét Nam; (2) so két, tong két cac mat cong tac QLNN
vé nhap canh, xuat canh di véi NNN cua luc luong CAND Viét Nam

4.3.3. Nhom gidi phap vé ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, gidgi quyét
khiéu nai, té cao va xa Iy vi vi pham phap lugt ciza NNN vé nhdp canh, xudt canh
cia lwe lwong CAND Viét Nam

Mgt 13, cap uy, lanh dao Cong an cac cap phai nghiém tlc quén triét, thuc hién
Chi thi s6 26/CT-TTg, ngay 20/10/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc chan
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chinh, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong céng vu, cip ty va
Cong dién s6 968/CP-TTg, ngay 16/10/2023 cua Thu tuéng Chinh pha vé tiép tuc
chén chinh, ting cuong ky luét, ky cuong trong co quan hanh chinh nha nudc c4c cap
va cac van ban khac cé lién quan.

Thur hai, tang cuong trach nhiém cuaa thu truéng co quan, don vi trong 1anh dao
cdng tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cao va xu ly cac hanh vi vi pham
phap luat trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi vai NNN cua luc
lwong CAND.

Thit ba, nghiém tdc thuc hién céc két luan thanh tra, kiém tra caa don vi va két
luan thanh tra, kiém tra caa Cong an cap trén.

4.3.4. Nhom céac gidi phap khéac

Mgt 13, mé rong hop tac quoc té trong QLNN bang phap luat vé nhap canh,
xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam. Trong tam 1a: (1) day manh
viéc tham gia ky két céc thoa thuan, diéu udc quéc té trong QLNN bang phép luat vé
nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lwong CAND Viét Nam; (2) phéi hop xay
dung ngan hang dix liéu vé ho chiéu, hoac céac giy to c¢d gid tri nhap canh, xuat canh
bi mat, hoic bi 1am gia.

Hai 13, bao dam co s& vat chat, ki thuat va ngudn luc tai chinh phuc vu QLNN
bing phap luat vé nhap canh, xuit canh d6i véi NNN cua luc lwong CAND Viét
Nam. Trong tam 1a: (1) cha dong xay dung, trién khai thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach nghién cau, ang dung khoa hoc va céng nghé vao thuc tidn; (2) tiép tuc trién
khai hiéu qua cac phan mém cong nghé thdng tin trong quan Iy nhap canh, xuat canh
dbi vai NNN; (3) str dung c6 hiéu qua nguon kinh phi trich tir 18 phi xuat, nhap canh
va xtr ly vi pham phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN tai Viét Nam; (4)
quan tam, dau tu, Xay dung hé thdng cac co sé luu tri do Bo Cong an quan Iy nham
dap (ing yéu cau cua thuc tién.
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KET LUAN

Trong diéu kién, Pang, Nha nudc ta dang tiép tuc ¢y manh hoi nhap qudc té
va tich cuc thuc hién chuyén doi sb quéc gia trén tat ca céc linh vue, bao dam QLNN
béng phap luat vé nhap canh, xuét canh d6i véi NNN cua luc luong CAND Viét Nam
1a yéu cau mang tinh cap thiét. Trén co s& két qua nghién ctru ctia luan 4n, tac gia dua
ra mot sd két luan, nhu sau:

1. Trong qué trinh nghién cuu, tac gia da hé théng hoa ly luan QLNN bang
phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i véi NNN cua luc lugng CAND Viét Nam,
trong d6 dwa ra khai niém: Qudn [y nha nuéc bang phap ludt vé nhap canh, xudt canh
doi Véi ngueoi e ngodi cua lue lwong CONG an nhan dan Viét Nam 1a si tdc déng
lién tuc, c6 té chite, diéu chinh bang quyén luc nha nwéc, do lwce lrong Qudn ly xudt,
nhdp cdanh cha tri, phoi hop véi cac luc Irong lién quan nham bdo dam qué trinh
nhdp canh, Xuat canh déi véi nguol nuwoc ngoai tai Viet Nam duoc thuc hién ding
phdp ludt, bdo dam chii quyén, an ninh quéc gia va chinh sdch doi ngoai ciia Ddng,
Nha nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam. Dong thoi, tac gia di chi ra 03 dic
diém, 03 vai tro va 04 nguyén tic trong QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat
canh d6i vai NNN cua luc lugng CAND Viét Nam. Pay 1a co sé 1y luan quan trong
gop phan théng nhat trong nhan thirc va diéu chinh hanh dong trong thyc tién trong
giai doan hién nay

2. Trén co so khung phan tich 1y thuyét co ban, tac gia chi ra 02 nhém yéu té
anh hudng va phan tich, danh gia thuc trang QLNN bang phap luat vé nhap canh,
xuét canh dbi véi NNN cua lue luong CAND Viét Nam trén 03 phuong dién co ban,
goém: (1) tham muu xay dung, xdy dung va ban hanh, cu thé hoa phép luat; (2) t6
chtrc thuc hién phap luat; (3) thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xu Iy
cac hanh vi vi pham phap luat. Qua do, tac gia da chi ra nhiing két qua da dat duoc va
nguy@én nhan; chi ra nhiing han ché, bat cap va nguyén nhan. Pay chinh 1a co s thuc
tién dé dua ra du bdo, dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam QLNN bang phap
luat vé nhap canh, xuat canh d6i vai NNN cua lyc lugng CAND trong thoi gian toi.

3. Bé gop phan bao dam QLNN bang phap luat vé nhap canh, xuat canh dbi
véi NNN cua luc lwong CAND trong thoi gian téi, luan an dua ra du bao cac yéu té
tac dong va dé xuat 06 quan diém, 04 nhom giai phap co ban gop phan bao dam
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QLNN bang phép luat vé nhap canh, xuat canh déi véi NNN cua luc lugng CAND
Viét Nam trong thoi gian téi, gom: (1) Nhém giai phap hoan thién phép luat vé nhap
canh, xuat canh d6i voi NNN cua lee lugng CAND Viét Nam. (2) Nhém giai phap to
chuc thuc hién phap luat vé nhap canh, xuat canh d6i voi NNN cua lee lugng CAND
Viét Nam. (3) Nhém giai phap vé ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va xtr Iy vi vi pham phap luat cia NNN vé nhap canh, xuat canh caa
luc lwong CAND Viét Nam. (4) Nhom cac giai phap khéac./
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